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Anfrage von Stadtratsmitgliedern
(gemih § 28 Abs. 5 SichsGemO in Verbindung mit der Geschéftsordnung fiir den Stadtrat der Stadt Chemnitz)

Fragesteller:  Zschocke, Volkmar, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Name, Vorname

Frage:
Strafienbaubeitragssatzung - Zustimmungsvorbehalt der Beitragépﬂichtigen bei Anliegel"stralien

Sehr geehrter Herr Dr. Seifert,

Das Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen Anhalt regelt im § 6d die Beteiligung der -
Beitragspflichtigen. Dazu ist im Abs. (3) Folgendes ausgefiihrt: ,,1. Bei der Erhebung von
Straflenausbaubeitrdgen nach § 6 kann die Gemeinde die Entscheidung iiber eine beitragsauslésende
Mafnahme bei nicht dem Durchgangsverkehr dienenden StraBen (AnliegerstraBen) unter den
ausdriicklichen Vorbehalt der Zustimmung der Mehrheit der spiiter Beitragspflichtigen stellen. 2. Fiir

~ die Feststellung der Mehrheit gilt, dass jedes Grundstiick mit einer Stimme vertreten ist. 3. Ist die

erforderliche Mehrheit nicht erreicht worden, hat der Gemeinderat die Angelegenheit zu entscheiden.*

Im Abs. (4) wird weiterhin Folgendes geregelt: ,,1. Die Zustimmung kann auch in einem Erdrterungstermin
erkldrt werden. 2. Fiir die Einberufung zu dem Erdrterungstermin finden die Vorschriften iiber die
Einberufung einer Einwohnerversammlung entsprechend Anwendung. 3. Uber den Verlauf des
Erorterungstermins ist ein Protokoll zu fertigen, das neben den Angaben iiber Ort, Zeitpunkt und
Gegenstand der Anhoérung diejenigen spateren Beitragspflichtigen, die der MaBnahme im Termin
zugestimmt haben, namentlich benennt. 4. Die Stimmabgabe bedarf der Schriftform. Sie wirkt auch gegen
den Rechtsnachfolger.”

Das séichsische KAG enthilt keine ausdriickliche Ermichtigung des Landesgesetzgebers an die Gemeinden
zur Regelung eines Zustimmungsvorbehalt der Beitragspflichtigen bei AnliegerstraBBen.

1. Kann die Stadt Chemnitz einen solcher Zustimmungsvorbehalt dennoch in der kommunalen
StraBenbaubeitragsatzung einfiihren? '

2. Wenn nein, durch welche landesrechtlichen Regelungen ist dies ausgeschlossen?
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Y wird von der Geschiiftsstelle des Stadtrates ausgefiillt
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lhres Schreibens
Ratsanfrage m/43/2005

Strafienbaubeitragssatzung — Zustimmungsvorbehalt der Beitragspflichtigen bei Anlieger-
straflen

Sehr geehrter Herr Zschocl;e,

Ihre Anfrage gemaB obigem Sachzusammenhang wurde mir am 11.11. 05 zur Beantwortung
tibergeben.

Wie Sie in Threm Schreiben vom 04.11.05 korrekt erwihnen, enthilt das Sichsische KAG keine
ausdriickliche Ermachtigung des Landesgesetzgebers an die Gemeinden zur Regelung eines Zu-
stimmungsvorbehaltes der Beitragspflichtigen bei AnliegerstralSen.

Zul.

Bereits im Jahr 2002 gab es einen Gesetzentwurf der damaligen PDS-Fraktion fiir ein ,,Gesetz
uber die Neuregelung der Einwohnerbeteiligung und der Beltragserhebung fur kommunale Ver-
kehrsanlagen®.

Nach Auffassung des Sachsischen Stidte- und Gemeindetages hielt dieser Gesetzentwurf einer
rechtlichen Uberpriifung nicht stand und stellte insgesamt den Versuch dar, zu Lasten der kom-
munalen Ebene massiv in die Verfahrensabldufe bei Infrastrukturmafnahmen einzugreifen und
die Refinanzierungsmoglichkeiten einzuschrinken.

Einen solchen Vorbehalt ohne gesetzliche Erméachtigung in eine Kommunale Satzung aufzuneh-
men kann (siehe zu 2.) keineswegs beflirwortet werden.

Zu?2.

,»Die Option, in die StraBenbaubeitragssatzungen einen Zustimmungsvorbehalt von mindestens
zwei Dritteln der in Frage kommenden Beitragsschuldner fiir die Investitionsentscheidung aufzu-
nehmen, diirfte verfassungswidrig sein. Sie verstof3t sowohl gegen Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz als
auch gegen Art. 82 Abs. 2 Sichs.Verf.. Zum Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung ge-
hort das Recht, autonom und gemeinwohlorientiert - das heif3t losgelost von Partikularinteres-
sen - Uiber die Realisierung und Refinanzierung von kommunalen Infrastrukturmaf3nahmen zu
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entscheiden. Mit der Aufnahme einer derartigen Regelung in die StraBenbaubeitragssatzung wi-
ren kommunale Infrastrukturmaf3nahmen faktisch blockiert.

Die Regelung kollidiert au8erdem mit dem alleinigen Budgetrecht des Gemeinderates. Politisch
steht zu beftirchten, dass vielerorts die Stadt- und Gemeinderite der Versuchung erliegen konn-

ten, sich durch die Einfihrung eines Zustimmungsvorbehaltes der Verantwortung fiir Infrastruk-
turmafBnahmen der Gemeinde zu entziehen.” (aus SSG-Schreiben 11/02 an kreisfreie Stddte und
Kreisverbinde des SSG).

Diese Vorbehalte, die der SSG gegen eine gesetzliche Erméchtigung zur Satzungsregelung be-
_reits 2002 erhoben hat, miissen erst recht gegen eine Satzungsregelung ohne gesetzliche Ermich-
tigung geltend gemacht werden.

Hauptargumente sind die Zustandigkeitsvermutung zugunsten des Gemeinderates nach § 28 Abs.
1 SéchsGemO und die Beschriankung plebiszitirer (volksabstimmender, Biirgerentscheid) Ele-
mente durch die §§ 24, 25 SiachsGemO auf eine Entscheidung durch die Biirgerschaft als Ge-
samtheit, nicht durch partikulare Interessengruppen.

Es ist bei all den Uberlegungen ebenso schlieBlich auch zu bedenken, dass auch bei einer Anlie-
gerstralle das offentliche Interesse mindestens 25 % betrigt und dass diesem 6ffentlichen Interes-
se durch eine partikulare Interessengruppe nicht ausreichend Rechnung getragen werden kann.
Derartige Interessengruppen konnen keine durch Gemeinwohlgesichtspunkte getragene Abwi-
gungsentscheidung treffen. '

Zusammenfassend sei in Ubereinstimmung mit den Darlegungen, die der SSG, wie vorangestellt,
bereits 2002 bewertet hat, ein wie im KAG des Landes Sachsen-Anhalt vorgeschlagener Zustim-
mungsvorbehalt nicht zu empfehlen.

Mit freundlichen Grii3en

Birgermeisterin





