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Beschlussantrag Nr.

an den Stadtrat

zur Sitzung

an

o

Sstadt CHEMNITZ

Einreicher: Fraktion

X offentlich gemaR SachsGemO

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN [_] nichtéffentlich geméaR SachsGemO

Gegenstand:

Abschaffung der Bedarfseinschrankungen fir den &eder Kindertagesstatten

Kostendeckungsvorschlag: 49200.83500

(Unterabschnitt, HHSt.)

Vorberatungsfolge Sitzungs- Antrag AbStimmungsergebnis
(Beiréate, Ortschaftsrate, Ausschuss) termine %g;ilnnggrt St%rr\{“g hrzﬁlrlléh ?ebr?r?t-
1.
2.
3.
4,
5.

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, die Streichdeg 8 2 Abs. 6 der ,Satzung fur
Kindertageseinrichtung und Kindertagespflege* mitkivhg Schuljahresbeginn 2007/2008
vorzubereiten und dem Stadtrat eine entsprechefbigete Satzung zum Beschluss vorzulegen|




Ausgangspunkt:

Mit grolRer Mehrheit beauftragte am 12. Juli 2006 $kadtrat die Verwaltung auf Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

a) die konkrete zeitliche Umsetzung des sachsisBiidangsplanes im Tagesablauf
kommunaler Kindertageseinrichtungen in ChemnitZgggn Hand eines Beispiels)

b) die Mehrausgaben, die ein Streichung des § 2 &Udsr "Satzung fur Kindertagesein-
richtungen und Kinderpflege" - aufgeschlisselt nadppenkindern, Kindergarten-
kindern und Kindern im Schulvorbereitungsjahr -ursacht

c) wie viele Kinder von einer Angleichung der Bewagszeiten auf einheitlich 9 Stun-
den betroffen waren - aufgeschlisselt nach Krippetgen, Kindergartenkindern und
Kindern im Schulvorbereitungsjahr

d) ob eine solche Angleichung aus Sicht der Vewmgjtsinnvoll und notwendig ist und
wenn dies der Fall sein sollte, welche Mdglichkeiterr Deckung der Mehrausgaben
bei einer Angleichung der Betreuungszeiten aust8iehVerwaltung in Frage kom-
men

bis zur Sitzung des Stadtrates am 14.9.2006 datiarst

Mit Schreiben vom 11.10.2006 legte Sozialbirgerteais Luth die geforderten Daten vor
und kam zu der Einschatzun@ige Umsetzung des Bildungsauftrages in hoher Qatahird
auch bei einer Betreuungszeit von 6 bzw. 4 Stumdeten Kindertageseinrichtungen er-
fullt.... Die Verwaltung schatzt ein, dass die Straeity des 8§ 2 Abs. 6 der Satzung fur Kin-
dertageseinrichtung und Kindertagespflege nichtweoidig ist’ Diese Einschatzung teilt die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN jedoch nicht.

Begrindung:

Der so genannte ,Pisa-Schock” lenkte in Deutschided Blick nicht nur auf Defizite im
Schulbereich, sondern ebenso auf jahrelange Versésenbei der frihkindlichen Bildung.
Es wurde deutlich, dass die Ursachen vielféltiggsegjschaftlicher Probleme wie Schulmisere
oder Integrationskrise, demografischer Wandel &tlertevakuum auch im Vorschulbereich
zu suchen sind. Fast alle Bundeslander schriebexufiién die Kindergartengesetze um und
erlielen Bildungsplane. Auch Sachsen legte eindnitmierten Bildungsplan vor, der als
Ziel formuliert: ,Sachsische Kindertageseinrichtungen sollen allemd€rn - unabhangig von
Geschlecht, Alter, sozialer, religidser, ethnisclwed kultureller Herkunft, physischen und
psychischen Besonderheiten, Sozialisations- ungréphischen Erfahrungen - soziale Uber-
gange er6ffnen und Unterstitzungsformen bietenhdien einen Einstieg in das gesellschaft-
liche Leben mit seinen Herausforderungen und eiggifzung zu ihrer privaten Lebensum-
gebung ermoéglichen:”

Doch wahrend die Lander und in gleicher Weise gé@athsen solch hohe Anspriche in Be-
zug auf die Arbeit der Kindertagesstatten formtdiey missen weiterhin die Kommunen zu

! Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales (HBgy) Sachsische Bildungsplan — ein Leitfaden fiatagigi-
sche Fachkréfte in Kinderkrippen und Kindergarterlin, 2006, S.10.



einem grol3en Teil die Kosten der Umsetzung tragemd 2,7 Milliarden Euro waren laut
Kinder- und Jugendbericht nétig, um fir alle Kindaetter sechs Jahren, deren Mutter und
Véater dies wollen, einen Ganztagesplatz zur Vernfiggzu stellen. Doch die Kassen der Kom-
munen waren und sind leer. Als Ausweg aus dieselenidia sahen viele Kommunen - so
auch Chemnitz - die Bedarfsbeschrankungen. MitB#grindung - arbeitslose Eltern hatten
genugend Zeit, sich um ihre Kinder selbst zu kiinnmewurden die Satzungen fur Kin-
dertageseinrichtungen dahingehend geandert, dasieKerwerbsloser Eltern nur noch sechs
Stunden eine Kita besuchen durfen.

Bei der Begrundung dieser - in erster Linie ausfo@amnziellen Not der Kommunen gebore-
nen - Bedarfsbeschrankung stellten die Kommunescalisf3lich auf die Betreuungsaufgabe
von Kindertagesstatten ab. Doch die Zielbeschrgbder bundesweit verabschiedeten Bil-
dungspléane zeigt eindeutig einen Paradigmenwechs@&ereich Vorschule an. Nicht mehr
Betreuung sondern professionelle Bildung wird aistrale Aufgabe heutiger Kindertagesstat-
ten definiert. Im sachsischen Bildungsplan heifl3t,pge padagogische Arbeit mit Kindern
erschopft sich nicht darin, Mdglichkeiten zur Vetsrung von Beruf und Familie zu bieten -
also Betreuung fiir Kinder zwischen null und seditsrdn zu sichern® Kindertagesstatten
sind frihkindliche Bildungseinrichtungen in denee @rundlagen fir das lebenslange Ler-
nen [gelegt werden]. Da die Aufnahmebereitscha#,Ehtdeckerfreude und Lernlust in den
frihen Jahren aufRerordentlich hoch sind, kommt derdieser Phase im lebenslangen Lern-
prozess eine entscheidende Bedeutungd zu.

Der sachsische Bildungsplan ist kein Lehrplan,alerbestimmtes Zeitbudget fir bestimmte
Bildungsinhalte festschreibt. Nicht die Quantitindern die Qualitat frihkindlicher Bildung
steht im Vordergrund. Aus diesem Grund ist es niialsch, wenn die Verwaltung behauptet,
dass der Bildungsauftrag auch bei einer Betreuwiiggan sechs bzw. vier Stunden in hoher
Qualitat in den Chemnitzer Kindertageseinrichtungergesetzt wird. Doch wenn allgemein
anerkannt wird, dass frihkindliche Bildung nichtrmbeschrankt sein darf auf eine Dreivier-
telstunde Beschaftigung am Tag, sondg@mrallen Organisationsformen des Tages - im Spiel,
beim Aufenthalt im Freien, bei Projekten und Angebpbei den Mahlzeiten, bei den hygieni-
schen Gewohnheiterérfolgen muss, um die Grundlagen flr das lebegsldrernen zu le-
gen, stellt sich die Frage, wieso Kinder arbeitsidsitern daran nur sechs Stunden teilhaben
durfen. Kindertageseinrichtungen sollen laut Bilgsplan gerade durch die Beriicksichtigung
von Differenzen wie Herkunft oder Geschlecht awdigdiberechtigte Teilhabe ausgerichtet
sein und die Entwicklung einer demokratischen Gssteft in den Blick nehmeh.

Die Pisa-Studie hat gezeigt, dass die beobachtetestungsunterschiede von Schilern in
Deutschland starker als in jedem anderen Landrijegieeiligen sozialen Herkunft, im sozio-
Okonomischen Status begrindet liegen. Vor diesemekjrund ist es verantwortungslos und
stréflich, grol3e Anstrengungen in Bezug auf dieli@atasicherung frihkindlicher Bildung zu
unternehmen, jedoch Kindern aus sozial benachiigamilien aus Kostengriinden nur ei-

2 ebenda, S.13.
% ebenda, S.4.
4 ebenda, S.13.



nen begrenzten Zugang zu gewahren. Diese Herangebtise zementiert die soziale Schief-
lage, die das deutsche Bildungswesen kennzeiclmaestinicht hinnehmbar.

Diese Einsicht hat sich, wie es scheint, auch leei gblitisch Verantwortlichen in Sachsen
durchgesetzt. So kommt die SPD-Fraktion im Sacheisd.andtag zu der Auffassunfpie-

se Praxis ist aus unserer Sicht dem Anliegen und\dfgabe der Kindereinrichtungen voéllig
entgegengesetzt. Deshalb muss daflr gesorgt wediss, diese Bedarfseinschrankungen
abgeschafft werder“In einem ersten Schritt einigte sich die Regieskwglition deshalb
darauf, im Doppelhaushalt 2007/2008 des FreistagaKommunen daflr zunachst jahrlich
5 Mio Euro zur Verfigung zustellen. Mit diesem Betrsollen die Kommunen in die Lage
versetzt werden, wenigstens die Bedarfsbeschraekufig Kinder im Schulvorbereitungs-
jahr abzuschaffefiln einer Mitteilung der CDU-Fraktion des Sachsistihandtages heifit es:
,Mit dem aktuellen Landeshaushalt ... fordern wir diandkreise und Kreisfreien Stadte,
indem wir die zusatzlichen Aufwendungen fir die &beleistung einer Neun-
Stundenbetreuung fiir Kinder aus sozial benachteitigramilien erstatten™

Aus den zitierten Standpunkten von SPD und CDU andtag ist klar erkennbar, dass die
Regierungskoalition in Sachsen gewillt ist, die Koumen bei der Aufhebung beschlossener
Bedarfseinschrankungen finanziell zu unterstitz&mch wenn dies zunéchst nur auf das
Vorschuljahr begrenzt ist, muss diese finanziell@eustitzung zukuinftig fur Kinder aller
Altersgruppen eingefordert werden.

Zielstellung und Finanzierung

Der vorliegende Antrag dient dazu, in Chemnitz kerab Beginn des Schuljahres 2007/08
allen Kindern in Bezug auf die frihkindliche Bildyigleiche Chancen einzurdumen. Gemal}
Schreiben der Verwaltung vom 11.10.2006 verursdehStreichung des § 2 Abs. 6 der ,Sat-
zung fur Kindertageseinrichtung und Kindertageg@teMehrkosten in Hohe von 3.821.797
Euro. Bei Streichung mit Wirkung zum Schuljahreshe@007/08 kdénnen diese Mehrkosten
im laufenden Haushaltsjahr aus den nicht vollsgih@ndtigten Haushaltsmitteln fir die So-
zialumlage an den kommunalen Sozialverband abgeédeeiden. Kostenmindernd wirken
sich dabei die oben erwahnten im LandeshaushaNerfiigung stehenden Mittel zur Kom-
pensation im letzten Kindergartenjahr aus.

®> SPD Fraktion im Séchsischen Landtag , NewsletteeBer 2006, Abschaffung der Bedarfseinschrankungen
fur den Besuch der Kindertagesstatten.

® Freistaat Sachsen, Haushaltsplan 2007/2008, Elaned8: ,Die Kosten fiir die Ubernahme der Elternisgje
durch den ortlichen Trager der Jugendhilfe gemag Bt$. 3 i.V.m. Absatz 1 Nr. 3 und Absatz 4 SGBIVII
werden bei einer tiber 6 Stunden hinausgehendeawBetgszeit (bis max. 9 Stunden) unter der Voramssgt
des Verzichts auf Bedarfseinschrankungen der Larstkbzw. Kreisfreien Stadte wahrend des Schulveiber
tungsjahres durch das Land Gbernommen. Erstatteewelié von dem Trager der ortlichen Jugendhilfe {iber
nommenen Kosten gemal § 90 Abs. 3 i.V.m. Absatr. BNnd Absatz 4 SGB VIII fur die tatsachlich afate
lenen Betreuungsstunden (oberhalb der der 6. Standeler Grundlage der jeweiligen kommunalen Gebih
rensatzung.”

" CDU-Fraktion des Sachsischen Landtages, Pressiumittezom 2. April 2007, Kerstin Nicolaus MdL, Sach-
sen fordert Kommunen beim Ausbau der Kinderbetrguun





