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o

Anderung stadt CHEMNITZ

an den Stadtrat zur Sitzung am 18.07.2007

zur Vorlage Nr.

zum Beschlussantrag Nr.  BA-17/2007

Einreicher: Fraktion |7 sffentlich gemaR SachsGemO
BUNDNIS 90/ DIE

GRUNEN [ ] nichtoffentlich gemaR SachsGemO

Anderung(en):

1. Die Stadtverwaltung wird beauftragt,

a) den Buropapierverbrauch (Kopier-, Fax- und Sbpapier) der Stadtverwaltung Chemnitz, der
nachgeordneten Einrichtungen, der Eigenbetriebekamimunalen Schulen so weit wie mdglich a

Recyclingpapier umzustellen,

b) Druckerzeugnisse der Stadtverwaltung Chemngzndchgeordneten Einrichtungen, der
Eigenbetriebe und kommunalen Schulen so weit wiglictd auf Recyclingpapier herzustellen,

c) bei der Papierbeschaffung das Gutesiegel ,Bl&ugel* zu beachten.

2. Die Vertreter der Stadt Chemnitz drangen autliressetzung des Beschlusspunktes 1. a) - ¢) in
Beteiligungsunternehmen der Stadt Chemnitz.

3. Die Verwaltung berichtet bis Ende des Jahre8 2@@r die erreichten Ergebnisse bei der
Umstellung.

den

Unterschrift



15.4-001-03.0:

o

Sstadt CHEMNITZ

Beschlussantrag Nr.

zur Sitzung
an den Stadtrat an
Einreicher: Fraktion X offentlich gemaR SachsGemO

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN [_] nichtéffentlich geméaR SachsGemO

Gegenstand:
Verwendung von Rcyclingpapier in der Stadtverwagtun

Kostendeckungsvorschlag:

(Unterabschnitt, HHSt.)

Vorberatungsfolge Sitzungs- Antrag AbStimmungsergebnis
(Beiréate, Ortschaftsrate, Ausschuss) termine %g;ilnnggrt St%rr\{“g hrzﬁlrlléh ?ebr?r?t-
1.
2.
3.
4,
5.

Beschlussvorschlag:
1) Die Stadtverwaltung wird beauftragt, bis Endeé20

a) den gesamten Biropapierverbrauch (Kopier-, Ead-Schreibpapier) der Stadtverwaltung
Chemnitz, der nachgeordneten Einrichtungen, dezrifigtriebe und kommunalen Schulen auf
Recyclingpapier umzustellen,

b) alle Druckerzeugnisse der Stadtverwaltung Cheander nachgeordneten Einrichtungen, der
Eigenbetriebe und kommunalen Schulen bis auf inzétfall zu begriindende Ausnahmen auf
Recyclingpapier herzustellen,

c) bei der Papierbeschaffung das Gitesiegel "Blengel" zu beachten.

2) Die Vertreter der Stadt Chemnitz drdngen aulliiesetzung des Beschlusspunktes 1. a) - ¢)
den Beteiligungsunternehmen der Stadt Chemnitz.
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Begrindung

Obwohl in Biros und privaten Haushalten immer meRs genutzt werden, die eigentlich
weitgehend papierfreies Arbeiten erlauben, ist \derbrauch von so genannten graphischen
Papieren - Zeitungs-, Zeitschriften-, Schreib- #mwgierpapier - in Deutschland in den vergan-
genen Jahrzehnten standig gestiegen (7,4 Mio. Todf80, 8,7 Mio. Tonnen 1999). Hinzu
kommen pro Jahr noch knapp 10 Mio. Tonnen andepeefa wie Kartons oder Verpackungen,
Hygienepapiere und Papiere fiir spezielle Verwensimwgcke. Durchschnittlich verbraucht
der deutsche Burger 235 kg Papier im Jahr. DersdbatPapierkonsum Ubertrifft damit den
gesamten Papierverbrauch von Afrika und Lateinaaéri

Die Papierindustrie gehort weltweit zu den Indestrmit dem hdchsten Verbrauchen an Roh-
stoffen und den gréf3ten Umweltbelastungen. AlleeRuBden wird ein Urwald von der Flache
eines Ful3ballfeldes abgeholzt, wobei jeder funferB flr die Herstellung von Papier gefallt
wird. Verglichen mit anderen Produktindustriendst Papierindustrie weltweit der flunftgrofite
industrielle Energieverbraucher. Der Wasserverbrasicso hoch wie in keiner anderen Indust-
rie. Zur Aufbereitung der Holzfasern fur die Papreduktion missen zusétzlich eine Vielzahl
von Chemikalien eingesetzt werden, die schwer didraund z.T. gesundheitsschadlich sind.
Ein weiteres Umweltproblem stellt der Umgang miin d@apierabfallen dar. Papierabfalle
verbrennen nicht schadstofffrei und sind bei delagerung auf Deponien biologischen Umset-
zungsprozessen unterworfen, die zur Bildung vonddegsickerwasser und Deponiegas fuhren.
Dieses muss aufwandig erfasst und behandelt wérden.

Das Problematische an der industriellen Papierfgtioiuist jedoch nicht die Papierherstellung
selbst. Die enormen Umweltbelastungen bei der tniellen Papierproduktion werden durch
die Rohstoffaufbereitung, d.h. die Aufbereitung Heizfasern verursacht. Kommt bei der in-
dustriellen Papierproduktion Altpapier anstatt Halg Rohstoff zum Einsatz, fallen die 6kolo-

gischen Belastungen im Hinblick auf Energie- unds¥émverbrauch sowie den Einsatz von

! Umweltbundesamt: Hintergrundpapier Okobilanzengfiaphische Papiere, 8/ 2000, S.3f.

2 Kritischer Papierbericht 2004, S.8.

3 Chlorverbindungen zur Aufbereitung der Holzfas&mndie Papierproduktion bleiben zu einem bestinm#e-

teil im Frischfaserpapier zuriick. In Deutschlanfblgte zuletzt im Juni 1999 eine Rickrufaktion v@cthulhef-
ten, die diese Stoffe stark ausdiinsteten und #ifBoben auffielen. Unterrichtsmaterialien PaphddU 2001, S.

85 /http://www.initiative2000plus-berlin.de/papier.php

4 2005 stellte das Finanzministerium des Landes NRW Beispielsrechnung zur Mullvermeidung beim Einsatz
von Altpapier zur Papierherstellung an. Im Erfahsbayicht ,Beschaffung und Verwendung von umweltficHis
chen Produkten aus Altpapier” heildt es: ,Insgesameugt in 2002 wurden 18,5 Mio. Tonnen an Papiartdf
und Pappe. Dafur wurden u.a. 12 Mio. Tonnen Altpapiegesetzt. Bei einer durchschnittlichen Rohsiasgbeute
von 90 % hat dieser Altpapiereinsatz dazu beigetradie Deponien 2002 um 10,8 Mio. Tonnen Abfalentlas-
ten und den Kommunen und damit letztlich den Biingen und Blrgern Abgaben fir die Beseitigungskosta
mindestens 50,— Euro je Tonne Altpapier zu erspafndnzministerium des Landes NRW, Presse- undrirder
tionsreferat (2005): Erfahrungsbericht. Beschaffumgl Verwendung von umweltfreundlichen Produkten aus
Altpapier, Dusseldorf, S.10.
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Chemikalien bei der Papierherstellung viel geringes, da die komplette Holzfaseraufberei-
tung entfallt. Folgende Tabelle gibt einen Ubetbliber den unterschiedlichen Frischwasser
und Energiebedarf sowie die AbwasserbelastungdreiHdrstellung von je einer Tonne Frisch-

faser — und Recyclingpapier.

Frischfaserpapier Recyclingpapier

Rohstoffbedarf 4 - 6,6m3 Holz pro t Papier | 1,1 — 1,6t Altpapierpro t Papier
(ca. finf 14m hohe Baume mit einem
Stammdurchmesser von 30 cm)

Frischwasserbedarf 15 — 100m? pro t Papier 7 — 20ms3 pro t Papier
Gesamtenergiebedarf, 18 — 20GJ pro t Papier 8 — 12GJ pro t Papier
Abwasserbelastung 4 — 50kg CSB pro t Papier 1 — 5kg CSB pro t Papier

Quelle: European Commission, Technologies for Susidén Development, European IPPC Bureau and
Umweltbundesamt: Reference Document on best alailabhniques in the Pulp and Paper Industry, 2060.

Eine 2001 durchgefihrte forsa Studie zur VerwendworgRecyclingpapier in der 6ffentlichen
Verwaltung ergab, dass 90 Prozent aller befragtiemdBs- und Landesbehdrden ihren Papier-
verbrauch inzwischen auf Recyclingpapier umgeskalien. Der Anteil von Recyclingpapier
am Gesamtpapierverbrauch liegt im Durchschnittiiesr 70 Prozent. 55 der 230 befragten
Landes- und Bundesbehdrden nutzen bereits ausiithieRecyclingpapiet.Dies zeigt, eine
vollstandige Umstellung auf Recyclingpapier istrgisétzlich moglich.

Die Einschrankung der Verwendung von Recyclingpapié dem Gutesiegel ,Blauer Engel*
soll vor allem die Qualitat des Papiers sicherstellMit dem Blauen Engel — dem Umweltzei-
chen des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschuid Reaktorsicherheit - werden nur
Produkte ausgezeichnet, die besonders umweltfrietinsihd und zugleich hohe Anspriiche an
den Gesundheits- und Arbeitsschutz sowie die Gebhstauglichkeit erfiillen. So missen z.B.
grafische Recyclingpapiere (RAL-UZ 14) nach dengé&berichtlinien fir den Blauen Engel
die technischen Anforderungen der DIN-Normen egfilllaus 100% aus Altpapier bestehen
und ohne Bleichmittel und optische Aufheller hetghissein. Da die Verwendung von Recyc-
lingpapier bei Druckerzeugnissen noch nicht vollanglich mdglich ist, sollen in diesem Be-

reich Ausnahmen maoglich sein.

® Da bei der Aufbereitung von Altpapiers lediglickergilbungen reduziert und nicht wie bei der Zellgttsfiche
Ligninreste zerstort werden missen, kann bei deyéiagpapierherstellung auf Chemikalien weitgehand auf
chlorhaltige Bleichmitteln ganz verzichten werd&ns diesen Griinden ist die Wasserbelastung mit (tadien
bei der Produktion von Recyclingpapier wesentligdriger als bei holzfreien Primarfaserpapier.
http://www.learn-line.nrw.de/angebote/recyclingmapnodul/recycling.htm

® http://www.initiative-papier.de/cms/download/RP_der oeffentlichen_Verwaltung.pdfils wichtigste Be-
schaffungskriterien fiir Papier in der 6ffentlichéarwaltung gelten neben der Einhaltung technischemign
(DIN 6738 sowie DIN 19309 / DIN EN 12281), der Preisl der Weil3grad.
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Einwéande
Recyclingpapier hat im Gegensatz zu Papier aushiim Zellstoff immer noch ein negatives
Image. Es gilt bei vielen als Ware minderer QualthBasslich graubraun. Recyclingpapier sei
nicht so haltbar wie normales weil3es Papier, seetaund wirde zudem auch noch technische
Probleme bei Druckern und Kopierern hervorrufemadi kommen Behauptungen Recycling-
papier wéare gesundheitsschadlich. Doch diese Eidavkdnnen heute weitgehend entkraftet
werden.

> WeiRgrad’
Recyclingpapier ist nach Ansicht vieler Verbraucheau. Doch nur Recyclingpapier aus ,un-
gedeinktem" (ungebleichtem) Altpapier ist tatsadhlgrau. Bei einer Imageanalyse fir Recyc-
lingpapier stellte das Institut fir Konsum- und Naltensforschung der Universitat Saarland
2000 fest, dass Recyclingpapier mit 80% Weil3grad den Verbrauchern nicht mehr als Re-
cyclingpapier erkannt wirll.Mittlerweile werden Recyclingpapiere sogar mit ©90ad 100er
Weil3e angeboten. Hierbei ist jedoch zu beachtess daim Lesen ein hoher Helligkeitsgrad
des Papiers bzw. ein starker Schriftzeichen — Papientrast eher als unangenehm empfunden
wird und ermudend ist. Nach einer Empfehlung desmditbundesamtes ist fir die meisten
Anwendungsbereiche im Blro deshalb ein Weilgracsaven 60 und 80 % (so genannte
Blendfreiheit) vollig ausreichent.

» Alterungsbestandigkeit
Ein weiteres Argument, weshalb vor allem in deredffichen Verwaltung Recyclingpapier
nicht verwendet wird, ist seine Alterungsbestandiggk Definiert wird die Alterungsbestandig-
keit von Papier in der DIN 6738. Sie verlangt diestimmte Restfestigkeit nach beschleunigter
Alterung und teilt die Papiere entsprechend derelangsen in Lebensdauerklassen ein. Die
Lebensdauerklassen geben an, Uber welchen Zeiiradahren das Papier voraussichtlich aus-
reichend bestandig sein wird. So bedeutet eine IR¥0, dass das Papier bei schonender Be-
handlung und Lagerung voraussichtlich eine Lebamsd&on einigen 100 Jahren hat. Die
hochste Lebensdauerklasse, die LDK 24-85, bezeid¢aueDIN 6738 Papiere, an die bei scho-
nender Behandlung und Lagerung "hochste Ansprigastellt werden kénnen, das bedeutet
also Alterungsbestandigkeit.
Seit einigen Jahren sind auch Recyclingpapieredaof Markt, die diese Lebensdauer-Klasse

ausweisen. Allerdings wird die Alterungsbestandigkeer nicht durch eine ligninfreie Papier-

" Der Weildgrad eines Papiers ist ein MaR fiir dieigladit des Papiers. Der Weil3grad gibt in Prozent Blauteil
des sichtbaren Lichtes an, das vom Papier zurlickdgewwird. Grundlage dieser optischen Messungiiisirger-
national festgelegter Standardwert.

8 http://www.initiative-papier.de/cms/gutegruendeage.php?navid=20

® http://www.learn-line.nrw.de/angebote/recyclingiafmodul/recycling.htm
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masse erzielt, sondern durch das Beimengen vosdb&si Puffern, die die beim Zerfall der
ligninhaltigen Papierfaser entstehende Saure resigran. Dies wird von den Zertifizierungs-
behorden als ausreichend eingeschétzt.
Doch die Frage nach der Altersbestandigkeit isi#pehivaren noch immer umstritten. So heif3t
es in der Zeitschrift ,Der Archivar“: Recyclingpapiist ,fur die Anspriiche eines Archivs mit
der Aufbewahrungsfrist ,fiir immer’ nicht empfehlevest.“’° Im Gegensatz dazu hat die Leite-
rin des Staatsarchivs von Basel mit Recyclingpaken Problem. ,Hochwertiges Recycling-
papier der hdchsten Lebensdauerklasse hat beisgrofeeller Behandlung und Lagerung eine
Lebensdauer von vielen hundert Jahren. Das reichMmel mehr beschéftigt mich die elektro-
nische Archivierung. Durch die rasanten Softwane@kiungen sind unsere elektronischen
Archivierungsmethoden nach kirzester Zeit wiedealet und im schlimmsten Fall werden
sie dereinst gar unbrauchbar. Ich personlich hdits fiir eine weit grof3ere Herausforderung
als die Frage ,Recyclingpapier Ja oder Neiri?™

» Kosten
Recyclingpapier ist angeblich teurer als Frischiaagier. Doch qualitativ hochwertige Recyc-
lingpapiere sind in der Regel zwischen 5 und 15%sgger als vergleichbare Frischfaserpapie-
re unter Berlcksichtigung gleicher EinkaufsmengBie Ersparnisse durch den gezielten Ein-
satz von Recyclingpapieren — da wo auf holzfreial@iten verzichtet werden kann — kénnen
nur aufgrund der Erfahrungswerte der letzten Jahrdenen die durchschnittlichen Preise fur
Recycling-Papiere ca. 10 % unter denen der ho&zirQualitaten lagen, geschatzt werden. Dies
wirde bedeuten, dass bei einem Beschaffungsvolmmerca. 200 Mio. Blatt eine Ersparnis
von ca. 80 000 Euro zu erzielen ist.“

» Anwendungseignung
Recyclingpapier beeintrachtigt angeblich die Fumktvon Druckern und Kopierern. Bereits
1982 wurde deshalb von der Bundesanstalt fur Materschung und -prifung (BAM) in ver-
schiedenen Untersuchungen die Eignung von Recywdipigr als Schreib-, Kopier- und
Druckpapier geprift. Im Ergebnis wiesen die untelngen Recycling-Papiere hinsichtlich ma-
nueller und maschineller Beschreibbarkeit keineetsthiede zu Vergleichspapieren (holzfrei
bzw. holzhaltig) auf. Im Druckbereich wurde beigrechend eingestellten Maschinen eben-

falls die problemlose Einsatzeignung von Recyclifgpier nachgewiesé.

10 Der Archivar‘ Jg. 53, Heft 1, 2000.

Y hitp://www.kommunalmagazin.ch/v2/content/archivAtitasp? ArtID=803

12 Finanzministerium des Landes NRW, Presse- undnmdtionsreferat (2005): Erfahrungsbericht. Beschaffun
und Verwendung von umweltfreundlichen Produltasa Altpapier, Dusseldorf, S.28.

13 ebenda S.14.
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Des Weiteren wurden in der Folgezeit Tests vonkserZweckform, der Papiertechnischen
Stiftung (PTS) und im August 1995 von der StiftiMarentest durchgefiihrt. Bei den Tests
wurden keine bedeutsamen Unterschiede zwischeneigrgaren holzfreien bzw. Recycling-
papieren festgestellt. Fazit des Testes der ,8tjftwarentest”. ,Aus Umweltsicht sollten sie
Recyclingpapier fur moglichst viele Zwecke verwemd®ualitative Unterschiede zur weil3en
Konkurrenz (in gleicher Preisklasse) sind praktisitit mehr feststellbar
Derzeit aktuell durfte der Belastungstest des ,Xdvtedia Technology Centers Europe” sein,
der im September 2002 durchgefuhrt wurde und falgerErgebnis brachte: ,Im Vergleich zu
holzfreien Papierqualitdten bieten Recyclingpapeare Basis des Testes gleiche Lebensdauer
von Kopiergeraten, gleiche Service-Intervalle utedape Wartungskostert®.

» Gesundheitsgefahrdung
Eine Gesundheitsgefahrdung beim bestimmungsgemBitematz von Recyclingpapier kann
heute grundséatzlich ausgeschlossen werden. Die laist Altpapier hergestellten Papiere und
Pappen sind hygienisch so einwandfrei, dass zd8ads 100 % handelsublichem gemischten
Altpapier hergestellten Vollpappen gemaR der vomd&sgesundheitsamt erarbeiteten Emp-
fehlung sogar fiir die Verpackung von trockenenhtiettenden Lebensmitteln geeignet sifid.

» Fazit
Das Finanzministerium des Landes NRW kommt in seid&seitigen Erfahrungsbericht zur
Verwendung von Recyclingpapier in der offentlichéerwaltung zu dem Ergebnis: ,,Ange-
sichts der dargestellten 6kologischen Auswirkungewie der positiven Erfahrungen mit Re-
cyclingpapieren ist es nicht verstandlich, wenmeamcher meint, besonderen Wert darauf le-
gen zu mussen, dass die von ihm verfassten Infarneat unbedingt auf holzfreiem weiRem
Papier zu vervielfaltigen sind — zumal, wenn maddudt, dass der Uberwiegende Teil an In-
formationen nach kurzer Zeit zu den Akten oder em ¢Papierkorb wandert. Die Verbreitung
von Anweisungen und anderem Gedankengut auf refdemeiPapier verbessert bekanntlich
nicht die Qualitat. Immerhin wird mittlerweile akeannt, dass Recycling-Papiere gegentber
vergleichbaren holzfreien Papieren die groRere (Bgaznd Blendfreiheit besitzen. Ein Ver-
zicht auf Ubersteigerte Anspriche wirde aber meintden immer wieder 6ffentlich geforder-
ten Umweltschutz ohne besondere Anstrengungen genen Arbeitsbereich aktiv unterstit-

zen. 4’

14 ebenda, S.14.
15 ebenda, S.14.
16 ebenda, S.13.
17 ebenda, S.29f.





