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Einfithrung Doppik in der Stadtverwaltung Chemnitz
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Anlage Stadtratsanfrage Einfiihrung Doppik in der Stadtverwaltung Chemnitz

Die Einfithrung der Doppik in der Stadtverwaltung Chemnitz ist bereits erfolgreich angelau-
fen. Das Dezernat 2 hat sich das Ziel gesteckt, bereits ab 01.01.2008 in der gesamten Stadt-
verwaltung die Doppik im Echtbetrieb einzusetzen. 2004 wurden die mit der Einfiihrung der
Doppik auf die Stadt zukommenden Kosten auf 414 T€ (VwHH) und 36 T € (VmHH) ge-

schétzt.

A) Einfithrung
1) Wird die Rechnungsfithrung der Stadt Chemnitz bereits im Jahr 2008 nach dem neuen
System abgewickelt?
2) Ist vorgesehen in den Jahren 2008 und 2009 noch parallel mit dem alten System zu
rechnen? Wenn nein, warum nicht?

B) Vermégensbewertung
1) Istbis zum heutigen Zeitpunkt das Vermdgen der Stadt Chemnitz erfasst und bewertet?
2) Auf welche Hoéhe belaufen sich bis zum heutigen Zeitpunkt die Kosten fiir die Erfas-
sung und Bewertung des kommunalen Vermogens?
3) Mit welchen Kosten ist noch zu rechnen?
4) Wurden zur Erfassung und Bewertung des kommunalen Vermégens externe Bera-
tungsleistungen in Anspruch genommen? Wenn ja, auf welche Hohe belaufen sich die

Kosten?

C) Software / Hardware
1) Auf welche Hohe belaufen sich die Kosten fiir die zur Abbildung der Drei-

Komponenten-Rechnung notwendige ERP-Software?

2) Welche Folgekosten (z.B. fiir weitere Lizenzen, neue Standorte oder Schnittstellen,
vor- und nachgelagerte Fachverfahren) sind diesbeziiglich noch zu erwarten?

3) War mit Einfithrung der ERP-Software auch eine Hardwarebeschaffung nétig und
wenn ja, in welchem finanziellen Umfang?

D) Schulungen ‘
1) Auf welche Hohe belaufen sich bis zu diesem Zeitpunkt die Kosten fiir Schulungen

zum neuen Rechnungswesen sowie zur Anwendung der neuen Software?

2) Mit welchen Kosten ist diesbeztiglich noch zu rechnen?

3) In welchem Verhiltnis zwischen externen Beratungsleistungen und internen Weiter-
bildungen werden die Stadtverwaltungsmitarbeiter geschult?

E) Unterstiitzung durch Freistaat

1) Ist eine finanzielle Zuwendung des Landes Sachsen zur Einfiihrung der Doppik in den
Kommunalverwaltungen vorgesehen?

2) Unterstiitzt der Freistaat Sachsen die Kommunalverwaltungen bei der Einfithrung der
Doppik z.B. durch Professionelles Projektmanagement, Vorgabe eines verallgemei-
nerbaren Phasenkonzeptes, Erfassungs- und Bewertungsrichtlinie fiir das Anlagever-
mogen, Standards fiir das Ausschreibungsmanagement, Schulungsmanagement, IT-
Konzept?

3) Gehort die Stadt Chemnitz zu den so genannten ,,Frithstarterkommunen® nach § 131
SachsGemO?
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Ihre Stadtratsanfrage Nr. s/113/2007 vom 20.06.2007

Sehr geehrte Frau Giegengack,

Ihre Anfrage wurde mir zustéindigkeitshalber von der Oberbiirgermeisterin zur Beantwortung
ibergeben.

zu A) Einfiihrung:

Im Rahmen der Vorlage 1-45/2004 bekannte sich die Stadt Chemnitz zur Einfiihrung eines dop-
pisch geprigten neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKR). Zu diesem Zeit-
punkt wurde als Umstellungstermin der 01.01.2008 avisiert. Dieser sollte in Abhéngigkeit vom
sichsischen Rechtssetzungsprozess sowie nach permanenter Fortschrittskontrolle iiberdacht und
ggf. angepasst werden. Uber die Einfiihrung des NKR wurde begleitend in den Sitzungen des
Verwaltungs- und Finanzausschusses am 16.06.2005, 02.02.2006 und 19.04.2007 informiert.
Nach einem detaillierten Projektcontrolling wurde festgestellt, dass der urspriingliche Einfiih-
rungstermin nicht realisiert werden kann. Als Hauptgriinde sind hier zu nennen

o bestehende Unsicherheiten beziiglich Anderungen gegeniiber den Referentenentwiirfen bis
zur Verabschiedung und zum In-Kraft-Treten der gesetzlichen Bestimmungen auf Ebene des
Freistaates Sachsen (voraussichtliches In-Kraft-Treten am 01.01.2008);

e cinige Titigkeiten, wie die Erfassung und Bewertung von Vermdgensgegenstinden sowie die
Erstellung von Konzeptionen nehmen mehr Zeit in Anspruch als vorher zu erwarten war;

e noch nicht abzuschétzende Auswirkung der anstehenden Verwaltungsreform auf das Projekt.

Die Nichtrealisierung der Umstellung zum 01.01.2008 und deren Griinde wurden dem Verwal-
tungs- und Finanzausschuss bereits in der Sitzung vom 19.04.2007 zur Kenntnis gegeben. Die
Verwaltungsspitze der Stadt entscheidet demnéchst iiber den neuen Einfiihrungstermin des NKR.
Zur Disposition stehen der 01.01.2009 oder 01.01.2010.

In dem festgelegten Einfithrungsjahr ist kein Parallelbetrieb mit dem herkdmmlichen System
vorgesehen, da unter Berlicksichtigung des Mehraufwandes keine wesentlichen zusitzlichen Er-
kenntnisse erwartet werden. Zudem enthélt die kiinftige Drei-Komponenten-Rechnung mit der
., Finanzrechnung* einen Bestandteil, der sich an das bisherige kamerale System anlehnt.
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Dariiber hinaus beinhaltet die Projektplanung Verfahrenstests und Schulungen zur Vermeidung
unnétiger Umstellungsprobleme.

zu B) Vermdgensbewertung:

Sowohl das bewegliche als auch das unbewegliche Vermogen ist bestandsmifig erfasst, wie es
bereits § 89 Abs. 3 SdchsGemO fordert. Es sind jedoch noch nachtrégliche Datenerfassungen
notwendig, um den Anforderungen der Doppik gerecht zu werden. Problematischer und zeitauf-
wendiger gestaltet sich der Bewertungsprozess. So sind bis zum jetzigen Zeitpunkt ca. 5 % aller
unbeweglichen Vermogensgegenstdnde bewertet. Kosten fiir die Bewertungstitigkeit ergeben
sich hauptsédchlich im Personalbereich. Zur Realisierung dieser Aufgabe entschied sich die Ver-
waltungsspitze fiir vier befristete Neueinstellungen im Liegenschafts- bzw. Tiefbauamt (jeweils
fiir 16 bzw. 18 Monate). Zusétzlich werden im Tiefbauamt zur Ermittlung der Bewertungsgrund-
lagen drei Auszubildende nach Beendigung ihrer Ausbildung eingesetzt. Die benannten Perso-
nalmafinahmen werden grofiten Teils erst im III. Quartal 2007 wirksam.

Externe Bewertungsleistungen wurden bisher nicht in Anspruch genommen. Allerdings erhélt
die Stadt fachliche Unterstiitzung durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft (KPMG Deutsche
Treuhand-Gesellschaft Aktiengesellschaft). ‘

zu C) Software/Hardware:

Die Drei-Komponenten-Rechnung der Doppik kann mit der vorhandenen Software von H&H
abgebildet werden. Die ,.Doppik-Fahigkeit® des Systems im Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen (HKR) bildete bereits ein Beurteilungskriterium bei der Auswahl des neuen Verfah-
rens im Jahr 2001. Fiir den Umstieg sind keine Lizenzen, jedoch Softwareschulungen fiir die Be-
diensteten notwendig. Um diese abzudecken, wurde ein Dienstleistungsvertrag mit der Firma
H&H abgeschlossen. Dieser hat einen Umfang von ca. 52 T€ netto und umfasst die Schulung,
Beratung und Einfiihrungsunterstiitzung aller Mitarbeiter. Zur Unterstiitzung der Bewertung von
Grundstiicken und Gebduden wurde ein Zusatzmodul zum Preis von ca. 3 T€ netto erworben.

Fiir das Finanzverfahren verfiigt die Stadt Chemnitz iiber eine Stadtlizenz, die unabhingig von
der Zahl der Nutzer und Standorte ist. Die Pflegekosten fiir die bereits vorhandene Software blei-
ben unverdndert. Fiir neue Zusatzmodule entstehen entsprechende Pflegekosten. Beziiglich des
Bewertungsmoduls sind das ca. 1 T€ netto pro Jahr. Ein Grofiteil der Schnittstellen zu Vorverfah-
ren kann unverdndert weiter genutzt werden. Der potenzielle Anpassungsbedarf fiir drei Fachver-
fahren wird auf ca. 10 T€ geschétzt.

Fiir die Umstellung auf die Doppik ist keine neue Hardware erforderlich. Da der Anlagenbuch-
haltung und damit der Inventur ein groBerer Stellenwert zukommt, soll die Inventur durch Strich-
codetechnik unterstiitzt werden. Dafiir werden Drucker und mobile Datenerfassungsgerite im

Umfang von ca. 10 T€ bendtigt.

zu D) Schulungen:

Die Schulungen werden seit dem Jahr 2005 nach einem von der Projektgruppe und dem Len-
kungsausschuss bestétigten Plan durchgefiihrt, der detailliert die Inhalte, die jeweiligen Teilneh-
merinnen und Teilnehmer und den Umfang enthélt. Dabei handelt es sich bisher ausschlielich
um In-House-Schulungen, die mittels externer Dozenten durchgefiihrt werden. Bis zum
30.06.2007 sind Kosten fiir Fortbildungsmafnahmen (ohne EDV) in Héhe von ca. 49 T€ entstan-

den.
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Unter der Voraussetzung, dass die Durchfiihrung der Schulungen in der bisherigen Form beibe-
halten wird, sind bis zum Jahr 2010 weitere Kosten in Hohe von ca. 53 T€ zu erwarten. Hinzu
kommen Kosten fiir externe FortbildungsmaBnahmen einzelner Teilnehmer. Diese kdnnten sich
auf ca. 5 T€ belaufen. Die Kosten fiir notwendige EDV-Schulungen sind bereits im Antwortpunkt
C) Software/Hardware enthalten.

Ein weiterer wesentlicher Posten ist die Finanzierung des Lehrganges ,,Bilanzbuchhalter kommu-
nal®, der im Studieninstitut fiir kommunale Verwaltung Siidsachsen voraussichtlich ab dem Jahr
2007 mit einem Umfang von 488 Unterrichtseinheiten durchgefiihrt wird. Es sind derzeit insge-
samt 17 Teilnehmerinnen aus den Amtern mit Finanzsteuerungs- und -priifungsfunktion vorgese-
hen. Der Lehrgangsbeginn soll bis zum Jahr 2010 gestaffelt erfolgen. Insgesamt wird dafiir ge-
genwértig mit Kosten in Hohe von ca. 43 T€ gerechnet.

Mit entsprechendem Projektfortschritt, insbesondere nach abgeschlossener konzeptioneller Arbeit
der einzelnen Teilprojektgruppen, ist die Schulung mittels interner Multiplikatoren angedacht.
Dariiber hinaus werden tiber das Intranet aktuelle Unterlagen des Freistaates Sachsen und der
Stadt Chemnitz ver6ffentlicht, so dass eine umfassende Information sowie ein Selbststudium der
tangierten Beschéftigten moglich ist.

zu E) Unterstiitzung durch Freistaat:

Die Stadt Chemnitz gehort nicht zu den so genannten ,,Friihstarterkommunen®. Die Unterstiitzung
des Landes Sachsen beschrénkt sich bisher auf die Verdffentlichung von Entwiirfen der gesetzli-
chen Regelungen. Bei konkreten Auslegungsfragen hinsichtlich der sich im Entwurf befindlichen
Rechtsgrundlagen gibt das SMI bei Bedarf Auskiinfte. Zudem hatte die Stadt Chemnitz die Mog-
lichkeit, in den vom SMI koordinierten Arbeitsgruppen sich fachlich bei der Erstellung von Leit-
fiden bzw. Ubergangsregelungen und letztendlich in den Rechtssetzungsprozess einzubringen.
Diese Chance hat das Projektteam aktiv wahrgenommen.

Wie oben bereits erwéhnt, wird das Projekt durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft betreut.
Der in diesem Zusammenhang in 2005 abgeschlossene Beratervertrag schliefit sowohl die Unter-
stlitzung im Projektmanagement als auch die fachliche Betreuung der Teilprojektgruppen ein. Bis
zum 30.06.2007 fielen in diesem Zusammenhang Beratungskosten in Hohe von ca. 90 T€ an.
Nach Einschédtzung der gegenwirtigen Entwicklung ist bis zum Projektende noch mit weiteren
Kosten in vergleichbarer Gréenordnung zu rechnen.

Zusitzlich soll im Rahmen der anstehenden Kooperationsvereinbarung die TU Chemnitz als wei-
terer externer Projektpartner gewonnen werden. Hier verspricht sich die Stadt wissenschaftliche
Unterstiitzung z. B. durch die Vergabe von Forschungsthemen im Bereich des neuen kommuna-
len Haushalts- und Rechnungswesens.

Des Weiteren sind zur Projektunterstiitzung noch zwei befristete Neueinstellungen (20 bzw. 24
Monate) im Dezernat 2 vorgesehen. Mit einem Arbeitsbeginn ist im III. Quartal 2007 zu rechnen.
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- Grundsétzlich ldsst sich feststellen, dass abgesehen vom Zeitplan - die Projektumsetzung den
Vorgaben der Stadtratsvorlage 1-45/2004 entspricht.

Mit freundlichen GriiBen

Biirgermeister



