Anfrage: Verwendung von Recyclingpapier in der Stadtverwaltung

Am 18.7.2007 beschloss der Stadtrat auf Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
unter Punkt 1 des Beschlussantrages BA 17 / 2007: ,.Die Stadtverwaltung wird beauftragt a)
den Biiropapierverbrauch (Kopier-, Fax- und Schreibpapier) der Stadtverwaltung Chemnitz,
der nachgeordneten Einrichtungen, der Eigenbetriebe und kommunalen Schulen so weit wie
moglich auf Recyclingpapier umzustellen, b) Druckerzeugnisse der Stadtverwaltung Chem-
nitz, der nachgeordneten Einrichtungen, der Eigenbetriebe und kommunalen Schulen so weit
wie moglich auf Recyclingpapier herzustellen, c) bei der Papierbeschaffung das Giitesiegel
"Blauer Engel" zu beachten.” Im Mitteilungsblatt der Stadtverwaltung 12/07 vom 5.11.2007
wurden die Mitarbeiter der Stadtverwaltung unter Punkt 93 ,,Verwendung von Recyclingpa-
pier in der Stadtverwaltung® tiber diesen Beschluss informiert (siche Anlage).

1) Aus welchem Grund wurden die Mitarbeiter der Stadtverwaltung erst iiber drei Monate
nach dem Beschluss des Stadtrates tiber diese Festlegung informiert?

2) Die Einschrinkung der Verwendung von Recyclingpapier mit dem Giitesiegel ,,Blauer En-
gel“ soll vor allem die Qualitdt des Papiers sicherstellen. Mit dem Umweltzeichen des Bun-
desmirﬁsteriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit werden nur Produkte ausge-
zeichnet, die besonders umweltfreundlich sind und zugleich hohe Anspriiche an den Gesund-
heits- und Arbeitsschutz sowie die Gebrauchstauglichkeit erfiillen. Warum wurden die Mitar-
beiter der Stadtverwaltung nicht tiber den Punkt c) des Beschlussantrages - Beachtung des
Giitesiegels ,,Blauer Engel - informiert?

3) Was sind ,,wichtige Geschéftsvorgénge des Amtes 15%, ,wichtige bzw. langfristige Vertri-

ge* und ,,umfassende Statistiken*? Existieren Kriterien, nach denen Mitarbeiter der Stadtver-
waltung beurteilen kénnen, was als ,,wichtig", ,langfristig” und ,,umfassend“ zu gelten hat?

4) Die Leiter der Amter / Einrichtungen / Schulen konnen iiber ,,weitere Ausnahmen® zur
Verwendung von Recyclingpapier selbstindig entscheiden. Welche ,,weiteren Ausnahmen®
zur Verwendung von Recyclingpapier sind nach Auffassung der Verwaltung noch mit dem
Beschluss des Stadtrates deckungsfihig?

5) Im Handel werden Recyclingpapiere mit iiber 90er Weile angeboten. (z.B. Reycling- Mul-
tifunktionspapier Nautilus aus 100% Altpapier, mit 94er Weille, alterungsbestindig, geringe
Staubentwicklung, fiir Kopie, Laser und Inkjet geeignet, blauer Umweltengel). Aus welchem
Grund wird fiir die Briefbdgen der Stadtverwaltung weiterhin Papier aus Frischfaser bezogen?
6) Im Mitteilungsblatt der Stadtverwaltung heifit es:,,Unabhingig vom Stand der Bewertungs-
entscheidung der Archivwiirdigkeit der Akten durch das Stadtarchiv miissen z.B. folgende
Unterlagen auf alterungsbestédndigem Papier erstellt werden...” Erméglicht diese Festlegung

die Verwendung von alterungsbestindigem Recyclingpapier?
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In der Stadtratssitzung am 18.07.2007 wurde
der Beschlussantrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen "Verwendung von Recycling-
papier in der Stadtverwaltung" bestatigt.

Danach ist der Biiropapierverbrauch der Stadt-
verwaltung Chemnitz, der nachgeordneten
Einrichtungen und kommunalen Schulen so
weit wie moglich auf Recyclingpapier umzu-
stellen. Auch Druckerzeugnisse sollten nach
Moglichkeit auf Recyclingpapier hergestellt
werden. \

Somit kommt in allen Amtern und Einrichtun-
gen der Stadtverwaltung Chemnitz sowie allen
Schulen kiinftig generell Recyclingpapier zum
Einsatz. Dabei wird Recyclingpapier mit 80%
Weiigrad verwendet. Auch 70% Recyclingpa-
pier kann weiterhin genutzt werden.

Ausnahme zu dieser Regelung kann das Brief-
papier fiir den Schriftverkehr nach auflen sein,
da fiir eine einheitliche Ausfithrung bei mehr-
seitigen Schriftstiicken die Folgeseiten den
gleichen Weifigrad wie der Briefbogen haben
sollten. Die Briefbdgen werden weiterhin in
der bisherigen Qualitdt bezogen.

Auch firr Unterlagen, die einer dauerhaften
Archivierung zugefiihrt werden sollen, wird
kein Recyclingpapier verwendet. Die Ent-
scheidung, welches Schriftgut potentielles
Archivgut wird, muss jedes Amt mit dem
Stadtarchiv abstimmen. Fiir Amter, die schon
iiber einen bestitigten und vorbewerteten Ak-
tenplan verfiigen, ist dieser die Grundlage fiir
die Entscheidung des Papiereinsatzes.

Unabhingig vom Stand der Bewertungsent-
scheidung der Archivwiirdigkeit der -Akten
durch das Stadtarchiv miissen z. B. folgende
Unterlagen auf alterungsbestindigem Papier
erstellt werden:

1. Stadtratsunterlagen,

2. Geschiftsvorgidnge der Oberbiirgermeiste-
rin,

3. wichtige Geschiftsvorgdnge des Amtes 15
(Biirgermeisteramt),

4. Bauakten - Bauunterlagen, Karten und
Pline, die dauernd aufzubewahren sind,

wichtige bzw. langfristige Vertrige,
Unterlagen der Urkundenstelle,
Staatsangehorigkeitsunterlagen,
Katasterunterlagen,

umfassende Statistiken und

0. alle Unterlagen, deren Aufbewahrungsfris-
ten mindestens auf 30 Jahre festgelegt
bzw. dauernd aufzubewahren sind.

e S A

Weitere Ausnahmen zum Einsatz von Recyc-
lingpapier liegen in der Entscheidung der Am-
ter/Einrichtungen/Schulen.

Bei der Papieranforderung an die ZVD sind
Ausnahmen zum Recyclingpapier durch die
Leiterinnen und Leiter der Amter/Ein-
richtungen/Schulen zu bestitigen.

Fiir alle sonstigen Papiererzeugnisse, z. B.
Blécke, Umschldge, kommt ab dem Jahr 2008
ausschlieBlich Recyclingqualitit zum Einsatz.

Der in den Amtern vorhandene Papierbestand
ist von diesen aufzubrauchen.
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Anfrage von Stadtratsmitgliedern Nr. s/222/2007
,»Verwendung von Recyclingpapier in der Stadtverwaltung®

Sehr geehrte Frau Giegengack,

Ihre o. g. Anfrage mdchte ich Ihnen im Folgenden beantworten:

Frage 1
Vor dem stadtverwaltungsweiten Einsatz des Recyclingpapiers waren vorbereitende Kldrungen

innerhalb der Verwaltung notwendig. Weiterhin gab es mit der vertraglich gebundenen
Lieferfirma im Hinblick auf die Bedarfsinderung, den damit verbundenen Abweichungen zu
Ausschreibung und Preisen Abstimmungsbedarf. Die Lieferfirma wiederum musste beim
Hersteller die Preise abfragen und die neuen Liefermengen abstimmen. Des Weiteren war und ist
aktuell noch zu berticksichtigen, dass die Restbestéinde vollstindig aufgebracht werden miissen.

Die Mitarbeiterinnen wurden erst nach allen zur Umsetzung der MaBinahme erforderlichen

Abstimmungen informiert.

Frage 2
Der ,,Blaue Engel* ist schon seit 1997 ein von den ZVD gefordertes Ausschreibungskriterium fiir

alle Recyclingpapiere. Ein gesonderter Hinweis an die Mitarbeiter zu diesem Punkt wurde
deshalb nicht als notwendig angesehen.

Frage 3
Zu den Aufgaben des Biirgermeisteramtes gehort die Unterstiitzung der Oberbiirgermeisterin bei

der Wahrmehmung ihrer Aufgaben. Zu den wichtigen Geschiftsvorgéngen zihlt die Vor- und
Nachbereitung der Stadtrats- und Ausschusssitzungen, der Dienstberatungen der
Oberbiirgermeisterin, die  Organisation und Durchfilhrung aller  protokollarischen
Veranstaltungen, die Koordination der AuBenbezichungen sowie die Presse- und
Offentlichkeitsarbeit usw.

Das dabei entstehende Schriftgut dokumentiert in hohem Mafe die Arbeit des Amtes und auch
die Aufenwirkung der Stadt Chemnitz und ist daher fiir eine dauerhafte Archivierung im
Stadtarchiv vorgesehen.

Telefon 0371 488-1910 kein Zugang fur Erreichbarkeit
Fax 03714881991 elektronisch signierte Bus und Stralenbahn ﬁ
E-Mail d1@stadt- sowie fiir verschilsselte Haitestelle: Zentralhaite-

chemnitz.de elektronische Dokumente stelle Wirtschaftsregion

Internet www.chemnitz.de Chemnitz - Zwickau
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Langfristige Vertrige werden zum Beispiel geschlossen bei Partnerschaftsbeziehungen der Stadt
mit anderen Kommunen oder mit Vereinigungen, Einrichtungen usw. und bei der Auswahl von
Produkten fiir die Verwaltungstitigkeit (neues Ratsinformationssystem). Umfangreiche Berichte
oder Statistiken sind zum Beispiel die regelmiBigen statistischen Informationen aus dem A 18
oder aus den Amtern (Sozialbericht etc.).

Anhand eines iiberarbeiteten Aktenplanes trifft das Stadtarchiv gemeinsam mit dem jeweiligen
Fachamt eine Bewertungsentscheidung flir das entstehende Schriftgut, aus der deutlich wird,
welches fiir eine dauerhafte Archivierung vorgesehen ist. Diese Entscheidung ist Grundlage fiir
einen entsprechenden Papiereinsatz.

Frage 4
Die Formulierung ,,weitere Ausnahmen® ist als Auffangtatbestand gedacht. Sie soll fiir

bestimmte, unvorhersehbare und derzeit nicht zu Kkonkretisierende Geschiftsvorginge die
Moglichkeit er6ffnen, auch weiterhin weiles Papier nutzen zu kénnen. Die Anwendung dieser
Regelung wird allerdings als sehr gering eingeschitzt und diirfte daher auch vom

Stadtratsbeschluss gedeckt sein.

Frage 5
Aufgrund der Gestaltung des Briefbogens der Stadt Chemnitz (gelber Vorhang) ist der Einsatz

von Recyclingpapier mit 90er Weille nicht anzuraten. Um das Erscheinungsbild des Briefbogens
in der Form zu wahren, miisste Recyclingpapier mit einem Weilgrad von 140 % zum Einsatz
kommen. Dies ist teurer als das bisher verwendete Papier.

Frage 6
Der Einsatz von alterungsbestdndigem Recyclingpapier fiir die genannten Schriftgutgruppen ist

nicht méglich, da es sich hierbei um Unterlagen handelt, die als potentielles Archivgut fiir eine
dauerhafte Archivierung im Stadtarchiv vorgesehen sind.

Recyclingpapiere werden aus dem preisgiinstigen Rohstoff Altpapier hergestellt, wobei vor allem
holzschlifthaltiger Altstoff Verwendung findet. Es handelt sich also um holzschlifthaltige Papiere
mit unterschiedlicher und wechselnder Faserzusammensetzung, die nicht normiert ist.
Wissenschaftliche Untersuchungen haben erwiesen, dass holzschliffhaltige Papiere und damit
auch Recyclingpapiere nicht fiir Archivierungszwecke geeignet sind, weil sie nicht die geforderte
Alterungsbestindigkeit aufweisen. Aufgrund kiirzerer Faserlingen weisen Recyclingpapiere
gegeniiber holzschliffhaltigen Papieren mit Primérfasern ungiinstigere Festigungseigenschaften
auf. S#urebildende chemische Zusitze bei der Papierherstellung und der Holzschliff sind die
wesentlichen Ursachen des Papierzerfalls, der Archivare und Bibliothekare heute vor grof3e
Probleme stellt.

Die in der Norm DIN 6738 genannten Anforderungen an alterungsbestindiges Papier (dargelegt
auch in den sogenannten Lebensdauerklassen) werden von den Archivaren abgelehnt, da die hier
festgelegten Standards sich ausschlieBlich auf das Verhalten von Papierproben nach einer
beschleunigten Alterung beziehen. Die stoffliche Zusammensetzung der Papiere wird auBler Acht
gelassen.

Die von den Archivaren anerkannte ISO 9706 verzichtet dagegen bewusst auf eine beschleunigte
Alterung und definiert Anforderungen an die stoffliche Zusammensetzung sowie den

DurchreiBBwiderstand.

Archivare sind daher immer bestrebt, nicht nur bereits archivierte wertvolle Unterlagen fiir
dauernd zu erhalten, sondern bereits vor einer Ubernahme ins Archiv fiir eine méglichst lange
Lebensdauer des Schriftgutes zu sorgen. Die generelle Verwendung von Recyclingpapier wird
daher abgelehnt, da es bisher keine gesicherten Erkenntnisse {iber die Lebensdauer von
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Recyclingpapieren gibt. In Zertifikaten wissenschaftlicher Institute wird die Haltbarkeit bzw.
Archivwiirdigkeit solcher Papiere entsprechend der Norm DIN 6738 mit der héchsten
Lebensdauerklasse 24-85 angegeben, aber immer mit der Einschrinkung ,nach heutigem
Kenntnisstand“. In Fachkreisen wird diese Norm aber nach wie vor kontrovers diskutiert. Keiner
kann heute sagen, wie es in einigen Hundert Jahren wirklich um den Erhaltungszustand dieser

Papiere bestellt ist.

Entsprechend den Empfehlungen der Kultusministerkonferenz zur Erhaltung der vom
Papierzerfall bedrohten Archivbestinde' muss die 6ffentliche Verwaltung bei der Erstellung von
Schriftgut, Drucksachen und anderen Unterlagen von bleibendem Wert konsequent und
zweckgerecht alterungsbestindige Papiere im Sinne der I[ISO 9706 verwenden.

Mit frﬁliehen Griiflen

Berthold Brehm

! Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 17.02.1995. — Vgl. auch: Mario Glauert/ Sabine Ruhnau (Hrsg.):
Verwahren, Sichern, Erhalten. — Handreichungen zur Bestandserhaltung in Archiven. — Veroffentlichungen der
brandenburgischen Landesfachstelle fiir Archive und Bibliotheken, Bd. 1. — Potsdam, 2005. — S. 246-304.



